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Resumen egjecutivo

El sector bancario espafol se enfrenta aimportantes
retos en cuanto a su rentabilidad, liquidez y solvencia,
que se derivan del crecimiento de la morosidad,

el estrechamiento de los margenes, la caida de la
actividad y el acceso a lafinanciacion. A estos factores
se haunido en las Ultimas semanas el empeoramiento
delriesgo pais, que supone un aumento directo del
coste de la financiacién mayorista de las entidades

de crédito -y de cualquier prestatario publico y

privado - e, indirectamente, un aumento del coste de la
financiacion minorista de las entidades al aumentar la
competencia para captar depésitos.

Dos consecuencias del escenario financiero mencionado
parecen claras: hay un exceso de capacidad significativo
en el sector bancario, que se estima préximo al 30%,

y el sector necesita una recapitalizacién, con apoyo
publico, que podria oscilar, en un primer momento, entre
30.000y 50.000 millones de euros. El marco regulatorio
de ayuda publica através del Fondo de Reestructuracion
Ordenada Bancaria (FROB) tiene un presupuesto
maximo de 99.000 millones de euros, aunque la actividad
de financiacion de integraciones para mejorar eficienciay
reducir capacidad no estara vigente mucho tiempo.

Los desafios para las Cajas de Ahorros son incluso
mas agudos debido a su mayor expansion durante los
afios de bonanza, a la mayor fragmentacioén del sector
y a su mayor exposicion al riesgo inmobiliario.

En este contexto, existe una fuerte sensacion

de urgencia en la reestructuracion del sector de
Cajas, que debe suponer su saneamiento -con
inyeccion de fondos publicos- y consolidacion. Esta
reestructuracién no puede considerarse sélo un
problema de un colectivo de entidades, ya que puede
afectar atodo el sector bancario e incluso atodala
economia espafiola.

No obstante, el proceso esta siendo lento y no se esta
desarrollando adecuadamente, fundamentalmente
por motivos politicos. Los condicionantes politicos

estan dificultando las integraciones interregionales, las
mas adecuadas para ejecutar la reestructuracion. Este
retraso afecta ala recuperacién de nuestra economiay
acentUa nuestra vulnerabilidad al riesgo pais.

Por otro lado, la crisis financiera mundial también esta
generando un debate regulatorio muy intenso, en el
que algunas propuestas impactan muy directamente
en las Cajas de Ahorros. Entre ellas, cabe destacar la
exigencia de mayores niveles de recursos propios y
de mayor calidad de estos. Esto supone un desafio
muy significativo para las Cajas, ya que su modalidad
de “capital”, las cuotas participativas, sélo ha sido
emitida por una entidad y los instrumentos hibridos,
que si han sido emitidos por el sector, no computaran
enel “tier 1” de las entidades.

Las recomendaciones de este informe pasan por una
reforma legal que limite el peso de las instituciones
politicas en los érganos de gobierno de las Cajas,

que refuerce las exigencias de idoneidad para el
desempefio de los puestos de administrador y alto
directivo de dichas entidades, que elimine las trabas
regulatorias a la emision de cuotas participativas
-potenciando latransparenciay el acceso alos
mercados de capitales- y que sustituya, por razones de
eficienciay racionalidad, los aspectos mas sustantivos
delaregulacion de las comunidades autbnomas
sobre las Cajas de Ahorros por una normativa estatal
basica. Es decir, nos centramos en la reestructuracion
del sector a corto plazo, dejando para otro momento el
debate sobre el modelo juridico éptimo para las Cajas.

Concretando mas, las recomendaciones pueden ser
agrupadas de la siguiente forma:

Recomendaciones en el ambito de la regulaciény la
supervision de comunidades auténomas:

e Mantener sin ambigliedades la responsabilidad
unica del Banco de Espafia sobre la regulaciény
supervision prudenciales de las Cajas de Ahorros.



e Eliminar cualquier restriccion legal a las
integraciones interregionales.

¢ Regulacion basica del Estado de cuestiones
organizativas y de funcionamiento de érganos de
gobierno de las Cajas.

e Conrespecto alaObra Social, el Estado deberia
regular, con caracter basico, algunos aspectos
como, por ejemplo, los criterios técnicos para
la distribucion geografica del gasto de la Obra
cuando una Cajatenga presencia en varias
comunidades autbnomas. Por otro lado, deberia
encontrarse un procedimiento transparente para
que las comunidades auténomas intervengan en el
proceso de decision del reparto sectorial del gasto
delaObra.

e ElBanco de Espafia debe jugar el papel
fundamental en la reestructuracion de las Cajas de
Ahorros. Ello exige contar con un procedimiento de
actuacioén tasado y transparente que seria deseable
que contara con el mayor consenso politico.

Recomendaciones sobre cuotas participativas:

¢ Obligatoriedad por ley de la emisién de cuotas
participativas.

e |as cuotas participativas deberian poder conferir
derechos politicos plenos a sus adquirentes. No
obstante, para evitar la pérdida del control de una
Caja, lo que permitiria su privatizacién, podria
fijarse un limite maximo de participacién de los
cuotaparticipes en los érganos de gobierno de las
Cajas.

e Engeneral, las condiciones de emisién de las
cuotas —-incluidas las reglas para su remuneracién-
deberian flexibilizarse, acercandolas en todo lo
posible al capital de las sociedades mercantiles.

Recomendaciones en el ambito de los 6rganos de
gobierno:

e Refuerzo de las normas de buen gobierno de las
Cajas, enlalineade lo aprobado en los ultimos
anos, y de mejora de la transparencia al mercado.

e Disminucion progresiva de los cargos en
representacion de las Administraciones Publicas
enlos consejos de administracion y en la Comision
de Control de las Cajas, hasta alcanzar un maximo
del25%.

e [ areduccion citada en larepresentacion de las
Administraciones Publicas podria ser ocupada por
tenedores de cuotas participativas.

¢ Eliminacion de cargos publicos electos en los
érganos de gobierno de las Cajas.

e Aplicacion conrigor de las normas de idoneidad ya
existentes para los vocales ejecutivos de los consejos
de administracion y los altos directivos de las Cajas.

e Ampliacion de los requisitos de idoneidad a vocales
no ejecutivos.

¢ Revisién de las competencias de la Comisién de
Control, buscando su integracion con la Comisién
de Auditoria y garantizando su independencia de
otros érganos de gobierno.



La reestructuracion de las Cajas de Ahorros vy la reforma de su regulacion

1. Introduccion

Durante la crisis financiera actual se ha hablado
mucho de lareformadelaley 31/1985, de 2 de
agosto, de regulacién de las normas basicas sobre
organos rectores de las Cajas de Ahorros (LORCA),
modificada posteriormente por varias leyes,
especialmente cuando se ha hecho mas evidente la
necesidad de reestructurar una parte significativa del
sector de Cajas de Ahorros. Posiblemente, habria
que haber hecho justo lo contrario: primero, modificar
laLORCAy, segundo, aprobar el Real Decreto-

Ley 9/2009, de 26 de junio, sobre reestructuraciéon
bancariay reforzamiento de los recursos propios
de las entidades de crédito. Al no hacerse asi, el
modelo de reestructuracion aprobado se ha visto
condicionado por laredaccién actual de la LORCA
-especialmente por el reparto de competencias
administrativas- y su calendario de ejecucion se
estd demorando en exceso. Ademas, durante estos
ultimos meses se han visto presiones politicas
autondmicas para impedir fusiones o integraciones
interregionales, luchas politicas para el control de
algunas Cajas, decisiones basadas en el interés
personal de directivos de algunas entidades, etc.

En este informe no vamos a analizar modelos
juridicos alternativos para las Cajas espafiolas, ya

que parece mas realista centrar nuestra atencion, por
el momento, en alternativas de reforma legal de los
factores que estan impidiendo la reestructuracién del
sector y que pueden dificultar la adaptacién de las
Cajas al nuevo entorno de regulacion de la solvencia
de las entidades de crédito.

Comenzaremos el informe examinando la evolucién
del proceso de reestructuracion de las Cajas de
Ahorros en Espafia. Este proceso ha puesto de
manifiesto algunas disfuncionalidades del modelo
de regulacién/ supervision de las Cajas por las
comunidades auténomas, cuestion que es analizada
posteriormente. A continuacion, centramos nuestra
atencioén en las propuestas de reforma de Basilea

Il'y su posible impacto sobre las Cajas de Ahorros.
Una consecuencia de este proceso, que es objeto de
estudio posteriormente, es la necesidad de reformar
laregulacién de las cuotas participativas, ya que

es unaviaindudable de refuerzo de los recursos
propios de las Cajas. Por ultimo, el informe discute
las alternativas de reforma de la regulacién de los
6rganos de gobierno de las Cajas de Ahorros, con

el objeto de minimizar las interferencias politicas y
conseguir un marco de gobierno corporativo robusto,
profesional e independiente.
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2.- Laevolucion del proceso de
reestructuracion de las Cajas

Tras la aprobacion urgente del citado Real Decreto- Tampoco parece demasiado elevada la tasa de

Ley 9/2009, resulta extrafio que, nueve meses morosidad. A enero de 2010, la tasa de morosidad

después, todavia no haya sido utilizado el Fondo de del sector se situaba ligeramente por encima del 5%,

Reestructuracién Ordenada Bancaria (FROB). ¢ Por muy por debajo del maximo alcanzado en la crisis

qué? econdmicade 1993-1994, un 9%, siendo ademas
esta Ultima menos severa que la actual (véase el

En primer lugar, hay razones econémicas: las grafico 2).

variables basicas del sector de Cajas han empeorado

en los Ultimos afos, pero todavia parecen “aguantar”. Otro factor econémico relevante ha sido que los

Por ejemplo, los resultados del afio 2009 (grafico 1) calendarios de vencimientos de las operaciones

han sido positivos, aunque han sido sustancialmente mayoristas de las Cajas estan distribuidos

menores que en 2008, especialmente por la mayor razonablemente alo largo de varios afos.

dotacién a provisiones. Cabe destacar que el sector

hatenido un resultado negativo antes de impuestos En segundo lugar, hay razones politicas: las

en el tltimo trimestre de 2009. comunidades autbnomas prefieren, en general,

Grafico 1: Beneficio de Cajas antes de impuestos
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LLa evolucion del proceso de reestructuracion de las Cajas

Grafico 2: Morosidad y ratio de cobertura
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fusiones regionales, y algunas de estas pueden ser autorizar el FROB, ya que no se ajusta plenamente
problematicas por razones de solvencia. El Banco al modelo usual de reestructuracion bancaria,

de Esparia ha entendido, hasta el momento, que las especialmente la financiacién de integraciones de
integraciones son una solucién alos problemas de las entidades solventes (articulo 9 citado).

Cajas (articulo 9 del Real Decreto-Ley), no resultando

necesarias las intervenciones de las entidades para ¢ Qué perspectivas hay a corto plazo? El reajuste

su saneamiento (articulos 6 y 7 del Real Decreto- parece inevitable y asi lo esta transmitiendo el Banco
Ley). Por ultimo, la Comisién Europea ha tardado en de Espafia:

Grafico 3: Diferencial Euribor 3-12 meses
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Grafico 4: Margen de intereses de Cajas
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e Elcrecimiento de los margenes registrado en e Eldescenso de la actividad crediticia acentua la
el primer semestre de 2009 no es sostenible, y presion sobre los margenes (grafico 5).
ello se debe a la diferente velocidad en el ajuste
de activos y pasivos a la bajada de tipos de interés e Taly como se observa en el grafico 2, las
(los pasivos bancarios se ajustaron primero y provisiones estan creciendo y lo van a seguir
posteriormente lo estan haciendo los activos). Las haciendo en los préximos trimestres.
perspectivas de evolucion del diferencial de tipos
que se observa en el grafico 3 confirman la evolucién ¢ Lafinanciacién en mercados mayoristas se esta
del margen de intereses (grafico 4). dificultando y encareciendo.

Grafico 5: Créditos del sector bancario aempresas y familias
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La mayor o menor urgencia de la reestructuracion
financiera esté ligada a las expectativas sobre

la recuperacion econdémica espafiola. Hay dos
escenarios macroeconémicos alternativos para el
préximo futuro. En el primero, nuestra economia se
recuperaria rapida y vigorosamente. La morosidad
se contendriay, poco a poco, iria disminuyendo.
En el segundo, nuestra economia mantendria una
tasa de crecimiento muy débilen 2010y 2011,
permaneciendo el desempleo en niveles cercanos
al20%. ¢, Cuél de los dos escenarios es el mas
probable? La mayoria de expertos, nacionales y
extranjeros, nos dirian que el segundo. En este
escenario, las Cajas y, por ende, el resto del sistema
bancario afrontarian unas dificultades econémicas
crecientes.

También hay cierto consenso en considerar que
la gravedad de la crisis inmobiliaria espafiolay la
insuficiencia del ajuste producido en dicho sector
arroja dudas sobre la rentabilidad presente y futura
de importantes elementos del balance de las
entidades bancarias espafiolas y, en especial, del
crédito promotor concedido. Si la rentabilidad de
los activos inmobiliarios adjudicados se ve muy
deteriorada por el tiempo transcurrido desde el
vencimiento de la deuday la venta del activo, qué
vamos a decir de los préstamos para desarrollos
inmobiliarios que podrian estar finalizados y
vendidos dentro de muchos afios.

Aunque hay en marcha algunas fusiones regionales
y varias integraciones interregionales, se observan
ciertos riesgos:

Puede empeorar el escenario econémico y
financiero en 2010: endurecimiento de la politica
del Banco Central Europeo, retraso en nuestra
recuperacién econémica, posible endurecimiento
de la posicién del Banco de Espafia en provisiones,
etc.

La nueva regulacion, especialmente la relativa a los
recursos propios de las entidades, va a presionar a
estas, incluso aunque se aplace su entrada en vigor.

Las ayudas del FROB, si se retrasan, podrian
ser consideradas ayudas de Estado por la
Comisién Europea. La ventana de oportunidad
para acceder a financiacion del FROB estara

abierta, en principio, hasta junio de 2010, aunque
previsiblemente se ampliara su vigencia hasta
finales de este afo.

Sanear cuando la banca europeayaesté sanay
Bruselas analice el marco de ayudas de forma mas
restrictiva no va a favorecer este proceso.

La falta de reestructuracion puede conducirnos a
un escenario de bastantes Cajas “zombies” -sin
margen para prestar por el peso de sus activos
improductivos-. Mientras permanezcan en los
balances esos activos, cada afio la cuenta de
resultados se vera fuertemente presionada; se
dedicaran ingentes recursos a la recuperacion de
dichas deudas, es decir, a minimizar el impacto de
los problemas del pasado; la valoracion negativa
de los mercados y analistas exigira a las entidades
mayores ratios de solvencia y dificultara su
financiacion en dichos mercados.

Se puede deteriorar laimagen del sector
bancario espafiol en su conjunto, lo que generaria
incluso costes explicitos -por ejemplo, mayores
diferenciales en operaciones crediticias y
emisiones-. Ademas, es probable que, ante
refuerzos de la solvencia de las entidades que
reciban apoyo publico, el mercado exija mayores
niveles de capital también al resto de entidades,
como ha sucedido en Europa.

Los procesos de consolidacion de Cajas no
necesariamente van a dar como resultado la
solucién mas eficiente: los condicionantes politicos
van a dificultar las integraciones interregionales

y enlos casos en que se produzcan éstas,
previsiblemente tendran lugar a través de los
llamados Sistemas Institucionales de Proteccién
(SIP). Estos sistemas, incluso en su version

mas reforzada, requieren el mantenimiento de
6rganos de gobierno, sedes y competencias en las
comunidades auténomas de origen de cada Caja.

Sera necesario mantener una vigilancia para

que los procesos en los que se recurra a
financiacion del FROB no produzcan distorsiones
en la competencia: habra que evitar politicas
comerciales agresivas por parte de las entidades
que reciban fondos y que las entidades que
hayan recibido la ayuda no puedan aducir tal
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circunstancia como una ventaja competitiva frente En las paginas siguientes vamos a ver cémo este
asusrivales. proceso, que debe ser acelerado, por razones de
estabilidad financiera, esta siendo frenado por
La conclusion es que los procesos de integracion motivos politicos, en concreto, por el resultado
deberian acelerarse, aunque tienen que ser muy de la distribucion de competencias de regulacion
rigurosos, ya que los fondos del FROB son reembolsables sobre las Cajas entre el Estado y las comunidades

y los tipos de interés aplicables, de mercado. auténomas.
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3.- Distorsiones de la distribucion
de competencias sobre regulaciony
supervision de las Cajas de Ahorros

Hay dos rasgos basicos de las Cajas de Ahorros
que estan en la base del “conflicto competencial”
sobre dichas entidades por parte del Estado y de las
comunidades auténomas:

Las Cajas son entidades que desarrollan una
actividad financiera basicamente similarala
desarrollada por los bancos.

Su actividad bancaria ha tenido un vinculo
territorial muy significativo que, no obstante, con su
crecimiento se ha ido difuminando.

El primer rasgo obliga a una regulacién prudencial
homogénea del sector bancario, con independencia
de la personalidad juridica de sus integrantes, siendo
dicha regulacion basicamente una transposiciéon de
normas europeas.

El segundo rasgo ha motivado que la autorizacion
de la creacion de una Caja, asi como de algunas
operaciones basicas —fusiones y liquidaciones-,
resida en los 6rganos de gobierno de la comunidad
auténoma en la que nace la Caja, pero, como ya
hemos comentado, justo esa caracteristica es la que
se difumina a medida que la entidad crece.

Las comunidades autbnomas tienen competencias
sobre Cajas de Ahorros en materias tales como su
creacion y fusion, aprobacién de sus estatutos y
reglas de gobierno, nombramiento de miembros de

sus 6rganos de gobierno, proteccién de la clientela,
operaciones vinculadas, expansion territorial,
aprobacién del presupuesto de la Obra Social,
publicidad de sus actividades y productos, etc.

Las competencias de una comunidad autbnoma se
extienden tanto a las Cajas que son originarias de esa
comunidad como a las actividades de las Cajas que
tengan su domicilio social fuera de la comunidad.
Elreparto de competencias entre el Estadoy las
comunidades auténomas se establecié en la
LORCA, pero su Disposicién Adicional Primera,

que especificaba las competencias del Ministerio

de Economiay Hacienday del Banco de Espafia,

fue declarada inconstitucional por la Sentencia
49/1988, de 22 de marzo. En cambio, sigue vigente

la disposicién de la LORCA que establece que “las
Comunidades Auténomas ejerceran las funciones

de disciplina, inspeccién y sancion de las Cajas

de Ahorros en su territorio, y para las actividades
realizadas en el mismo, en las materias que sean de
su competencia”. Aunque posteriormente se diga que
las competencias de las comunidades autbnomas

se circunscriben a las Cajas de Ahorros que tengan
su domicilio social en el ambito territorial de la
Comunidad y para las actividades realizadas en dicho
territorio, la semilla del conflicto competencial esta
puesta.

De hecho, la autoridad del Banco de Espafiano se

ha cuestionado en el dia a dia de su supervision, pero

el refuerzo del poder regulador de las comunidades

es, tras la aprobacién de los nuevos estatutos

de autonomiay de algunas leyes autonémicas
especificas, ha supuesto un desafio claro a la autoridad
del Banco de Espana, especialmente ante una de

las pocas actuaciones estratégicas que pueden



desarrollar las Cajas en situaciones de crisis: las
fusiones. En el caso concreto de una fusion entre
Cajas de Ahorros que tengan sus sedes sociales en
diferentes comunidades autbnomas, segun laLORCA,
debe autorizarse conjuntamente por los gobiernos de
las comunidades auténomas afectadas -en ese acto
se determinara la proporcién que correspondera alas
Administraciones Publicas y Entidades de Derecho
Publico de cada comunidad en los 6rganos de
gobierno de la Caja de Ahorros resultante.

En otros ambitos tampoco ha sido suficiente una
regulacion basica estatal, por ejemplo, en el de los
organos de gobierno de las Cajas. Las comunidades
autébnomas, en el marco de la normativa basica del
Estado, pueden regular, entre otros, aspectos del
funcionamiento de dichos 6rganos tales como:

Desarrollo de procedimientos para elegir y designar
alos miembros de la Asamblea General y el Consejo
de Administracion, en particular, el procedimiento
de seleccién de las corporaciones municipales

y el proceso electoral de representantes de los
impositores.

Aprobacion de normas y requisitos parala
renovacion, reeleccién y provision de vacantes
de los miembros de la Asambleay del Consejo de
Administracién.

Condiciones de funcionamiento de la Asamblea.

Funcionamiento de la Comision Ejecutiva como
6rgano delegado del Consejo de Administracion.

¢ Por qué se regula de manera estricta la actividad
bancaria? Porque, ante la pérdida de confianza

en una o varias entidades de crédito, podria haber
una fuga de depésitos que llevara a la quiebra alas
entidades afectadas y acabara contagiandose a
otras perfectamente sanas. Al final, la intervencion
publica, especialmente si hay grandes entidades en
el sistema, llevaria a que el contribuyente pagara, al
menos, una parte de la factura.

¢ Qué sentido tiene la participacion de una comunidad
auténoma en laregulacion y supervision de las Cajas

de Ahorros? En un sector como el financiero, en el
que la confianza sobre una entidad particular es tan
importante como la confianza en todo el sector, ya
que un problema de liquidez y solvencia individual
puede contagiarse facilmente a otras entidades, debe
haber unaregulacién y supervisién Unica sobre todas
las entidades del sector. Y ello con independencia

de que una Caja opere exclusivamente en el ambito
geogréfico de una Uinica comunidad, cosa que, como
hemos visto anteriormente, ocurre cada vez menos.

En Alemania hay regulacion regional para las Cajas,
pero tienen restringido su ambito geografico de
actuacién. Ademas, para minimizar el riesgo de
contagio sefialado, soportan fuertes limitaciones

a sus actividades: operativa por cuenta propia,
adquisicion de participaciones industriales,
aseguramiento de emisiones, etc.

La referencia a laregulacién alemana es relevante,
en particular, parailustrar uno de los problemas
fundamentales de las competencias de las
comunidades auténomas sobre las Cajas: el interés
“regional” de su actividad crediticia e inversora
hallevado, en algunos casos, a una elevada
concentracion de riesgos o a unas participaciones
empresariales ruinosas de las Cajas.

Asimismo, hay otro factor que justifica la regulacion y
supervision Unicas: el dinero para sanear una Caja de
Ahorros, en caso de necesidad, procede del Fondo de
Garantia de Depdsitos de dichas Cajas o del FROB,
es decir, de fondos aportados por todo el sector de
Cajas o por el Estado. Si, por ejemplo, la fusion de
unas Cajas regionales impulsaday autorizada por una
comunidad auténoma fracasara y la nueva entidad
fueraintervenida dentro de unos afios por el Banco de
Espania, ¢ quién pagara la factura si no tiene dotacién
suficiente el Fondo de Garantia de Depositos? ¢ El
gobierno autondmico o los contribuyentes de esa
comunidad auténoma? Evidentemente, no.

Lo mismo podria decirse de otras competencias

de las comunidades auténomas, por ejemplo,
laregulacién de las reglas de funcionamiento de

los 6rganos de gobierno de las Cajas. No parece
necesario establecer edades diferentes en cada
comunidad auténoma para el ejercicio de las
funciones de consejero o alto directivo de una Caja o
aprobar diferentes reglas para el funcionamiento de
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las comisiones ejecutivas o los procedimientos para
elegir miembros de las Asambleas o de los consejos
de administracion.

Puede hacerse un Gltimo comentario sobre

un valor que cada vez mas los mercados y las
instituciones financieras internacionales exigen

de los supervisores financieros nacionales:
suindependencia respecto al Gobierno. En el
examen realizado en 2006 por el Fondo Monetario
Internacional del grado de autonomia del Banco de
Espafay de la Comision Nacional del Mercado de
Valores, supervisores basicos del sistema bancario
espafol, se obtuvo una buena nota. No parece que
este atributo pueda aplicarse a los supervisores
financieros autonémicos.

Conrespecto ala Obra Social, hay una clara
tendencia al predomino del punto de vista de las
comunidades auténomas en el disefio de los

planesy presupuestos de dicha Obra, asi como en

la priorizacion de sus actividades tradicionales y
laintroduccién de nuevas: microcréditos, mejora

del acceso ala vivienda de ciertos colectivos,
financiacion de residencias para la tercera edad, etc.
En momentos de restricciones presupuestarias, estas
presiones previsiblemente se acentuaran. En este

contexto, poco margen les queda a las entidades para

intentar integrar, en alguna medida, las decisiones de
gasto en la Obra Social con su estrategia corporativa
general.

Unadistorsion que hay que mencionar surge de la
exigencia de las normas autondémicas a las Cajas de
Ahorros que operan en una comunidad auténoma
determinada, pero estan domiciliadas fuera de ella,
de la correspondiente inversion de la Obra Social en
esa comunidad autdonoma. El problema es que en
algunas normas regionales el criterio que se utiliza

es el peso relativo de los recursos ajenos captados
en esa comunidad con respecto al total, mientras
que en otras el criterio utilizado es el de los créditos
concedidos.

Las recomendaciones en este ambito son:

e Mantener sin ambigliedades la responsabilidad
unica del Banco de Espafia sobre la regulaciény
supervision prudenciales de las Cajas de Ahorros.

e Eliminar cualquier restriccion legal a las
integraciones interregionales.

¢ Regulacion basica del Estado de cuestiones
organizativas y de funcionamiento de 6rganos de
gobierno de las Cajas.

e Conrespecto ala Obra Social, el Estado deberia
regular, con caracter basico, algunos aspectos
como, por ejemplo, los criterios técnicos para
la distribucién geografica del gasto de la Obra
cuando una Caja tenga presencia en varias
comunidades auténomas. Por otro lado, deberia
encontrarse un procedimiento transparente para
que las comunidades auténomas intervengan en el
proceso de decision del reparto sectorial del gasto
delaObra.

e ElBanco de Espafia debe jugar el papel
fundamental en la reestructuracion de las Cajas de
Ahorro. Ello exige contar con un procedimiento de
actuacioén tasado y transparente que seria deseable
que contara con el mayor consenso politico.

Estas recomendaciones, ademas, entroncan con la
tendencia prevaleciente en Europay en las principales
jurisdicciones de evitar la fragmentacién de los
mercados financieros.
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4.- Retos planteados por la proxima
regulacion de solvencia bancaria

Enlos documentos a consultas para la reforma

del Acuerdo de Basilea se apuesta por una mayor
cantidad y calidad de los recursos propios basicos
-capital y reservas- de las entidades y un menor
peso de los instrumentos hibridos -participaciones
preferentes y deuda subordinada.

Este enfoque regulatorio busca una mayor estabilidad
del sector financiero, reconociendo que provocara un

menor crecimiento de la actividad y de los ingresos de
las entidades bancarias. Es decir, menor crecimiento,

pero mas estabilidad.

En consecuencia, la crisis econémica espafolay las
propuestas regulatorias para el sector bancario van
en una misma direccién: menores perspectivas de
crecimiento de los ingresos de las entidades, lo que
impedira el necesario crecimiento en las reservas
delas Cajas, que es el Unico instrumento para
incrementar sus recursos propios que ha funcionado
en laeconomia espafola -no considerando las
emisiones de participaciones preferentes y deuda
subordinada por las entidades.

Las aportaciones al fondo fundacional de las Cajas
que, en teoria, podria ser el equivalente al capital
social de las sociedades anénimas, dan derechos
politicos y econdmicos muy diferentes a los tipicos
de un accionista de dichas sociedades an6nimas.
Por un lado, no dan derecho a una participacién en
los beneficios o excedente de las Cajas. Por otro
lado, los érganos rectores de las Cajas son elegidos
mayoritariamente basandose en criterios distintos
alos de latitularidad del fondo fundacional. De
todo esto se desprende la escasa operatividad y
flexibilidad de ese fondo como elemento integrante de
los recursos propios de las Cajas.

Parece necesario, por tanto, plantear el debate sobre
laregulacion de un instrumento que podria reforzar los
recursos propios basicos de las Cajas, pero que, por
diversas razones, ha fracasado hasta el momento: las
cuotas participativas.

Las cuotas participativas estan reguladas por la Ley
13/1985, de 25 de mayo, de Coeficientes de Inversion,
Recursos Propios y Obligaciones de Informacion

de los Intermediarios Financieros -en la redaccién
dadaenlaley44/2002, de 22 de noviembre, de
Medidas de Reforma del Sistema Financiero- y el Real
Decreto 302/2004, de 20 de febrero, sobre cuotas
participativas de las Cajas de Ahorros.

Las cuotas son valores negociables, cuya emision es
autorizada por la Asamblea General o, por delegacion,
por el Consejo de Administracién de la Caja, que
representan aportaciones dinerarias de duracion
indefinida, que pueden ser aplicadas en igual
proporciény alos mismos destinos que los fondos
fundacionalesy las reservas de la entidad.

Estos instrumentos financieros estan desprovistos

de derechos politicos y forman parte de los recursos
propios bésicos -“tier 1”- de la entidad. En concreto,
forman parte del “tier 1” el llamado Fondo de
Participacion —que es igual a la suma del valor nominal
de las cuotas participativas emitidas- y el denominado
Fondo de Reservas de los Cuotaparticipes —que

es una modalidad de reservas igual al beneficio
correspondiente a las cuotas participativas que no

ha sido utilizado para remunerar efectivamente a los
cuotaparticipes ni se ha destinado a nutrir el lamado



Fondo de Estabilizacion, que puede constituirse para
evitar las fluctuaciones excesivas en la retribucion de
las cuotas participativas.

Aunque solo el Fondo de Participaciony el Fondo de
Reservas de Cuotaparticipes tienen la consideracion
de recursos propios basicos, esos dos Fondos mas

el Fondo de Estabilizacién, si se ha constituido,
podran aplicarse a la compensacién de pérdidas de la
entidad.

Las cuotas participativas cotizaran en mercados
secundarios organizados. No obstante, ninguna
persona, natural o juridica, o grupo econémico,
podra ostentar, directa o indirectamente, cuotas
participativas por importe superior al 5% de las
cuotas totales vigentes —esta limitacion no es
aplicable en operaciones de refuerzo de la solvencia
o reestructuracion de entidades en una situacién de
especial gravedad.

Estéa prohibida la adquisicion originaria de cuotas
participativas por parte de la Caja emisora o su grupo
econdémico. No obstante, si se podra realizar una
adquisicion derivativa siempre que el valor nominal
de las cuotas que obran en poder de la entidad o su
grupo consolidable no exceda del 5% de las cuotas
totales emitidas.

El volumen de cuotas participativas en circulaciéon no
podra superar el 50% del patrimonio de la Caja.
Conrespecto a su precio de emision, las cuotas no
podran emitirse por un valor inferior a su nominal y
deberan hacerlo con prima cuando sea necesario
para evitar la dilucion de los derechos preexistentes
sobre el patrimonio y los excedentes futuros -la
prima se asignara a las reservas generales de la Caja
y al Fondo de Reservas de los Cuotaparticipes en la
proporcion que determine el acuerdo de emision-. El
objetivo de la norma es que el precio de emision se
acerque lo mas posible al valor econémico real de las
cuotas.

Por ultimo, el acuerdo de emision incluira al menos:

e Elvalornominaly el nUmero maximo de cuotas a
emitir.

e Elporcentaje inicial del excedente de
libre disposicion que sera atribuido a los

cuotaparticipes, una vez suscrita la emision.

e Elmomento a partir del cual los cuotaparticipes
tendran derecho a participar en el excedente de
libre disposicion.

¢ | asestimaciones del valor econémico de la Cajay
delimporte de la prima de emision.

e | aconstitucién, en su caso, del Fondo de
Estabilizacion y su dotacion prevista, asi como la
aplicacion de sus recursos alaretribucion de las
cuotas.

Las cuotas participativas confieren a sus titulares el
derecho a participar en el reparto del excedente de
libre disposicion de la Caja en la proporcién que el
volumen de cuotas en circulaciéon suponga sobre el
patrimonio total de la Caja —incluido el citado volumen
de cuotas.

El porcentaje de retribucién efectiva de las cuotas
participativas tendra un maximo -el 50% sobre
su parte en el excedente de libre disposicion-y un
minimo —el porcentaje que se atribuya a la Obra Social
sobre la parte del excedente de libre disposicion
que no corresponda a las cuotas participativas-.
No obstante, el Banco de Espafia podra autorizar,
asolicitud de la Caja, porcentajes de retribucion
superiores al citado 50%, siempre que dichas
decisiones no debiliten de manera apreciable la
solvencia de la entidad.

Al poder diferir los porcentajes del excedente de
libre disposicion de los cuotaparticipes destinado
asus retribucioén efectiva y del excedente de libre
disposicion atribuido a la Caja destinado ala Obra
Social, larelacion entre el volumen de cuotas en
circulaciony el patrimonio de la Caja podra verse
alterado, variando el porcentaje de participacion

de los cuotaparticipes en el excedente de libre
disposicion del ejercicio siguiente. Las Cajas podran
adoptar medidas destinadas a atenuar el efecto de las
diferencias citadas.

Cuando la Caja de Ahorros o grupo consolidado

al que pertenezca presente un déficit de recursos
propios sobre el minimo legalmente exigido, se
destinara al Fondo de Reserva de Cuotaparticipes
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el 100% del excedente anual correspondiente a
las cuotas y la retribucion de los cuotaparticipes
con cargo al Fondo de Estabilizacién requerira
autorizacién previa del Banco de Espafia.

La decisidon de crear un sindicato de cuotaparticipes
podra adoptarse en el acuerdo de emisién o en un
momento posterior. Su creacién podra acordarse por
la Asamblea General o, si tiene delegada la facultad,
por el Consejo de Administracién de la Caja.

El presidente tendra la representacion legal del
sindicato y podra ejercitar las acciones que a este
correspondan. Asimismo, el presidente sera el érgano
derelacion entre la Cajay el sindicato y, como tal,
podra asistir con voz y sin voto a las Asambleas de

la Caja, informar a esta de los acuerdos del sindicato
y requerir de ella los informes que interesen a los
cuotaparticipes. El Consejo de Administracién de

la Caja convocara al menos una asamblea anual de
cuotaparticipes, en la que la Caja informara, entre
otros, sobre su evolucion econdmica reciente, el
excedente de libre disposicion obtenido en el ejercicio
precedentey el acuerdo de reparto de este

Las participaciones preferentes forman parte de los
recursos propios basicos -“tier 1”- de una Cajade
Ahorros, siempre que se hayan emitido conforme a

lo previsto en la Disposicion Adicional Segunda de la
Ley 13/1985 -aprobada por la Ley 19/2003, de 4 de
julio, sobre régimen juridico de los movimientos de
capitales y de las transacciones econémicas con el
exterior y sobre determinadas medidas de prevencion
del blanqueo de capitales.

Basicamente, las participaciones generan un derecho
a percibir una remuneracion predeterminada -fija

o variable- de caracter no acumulativo, aunque su
devengo estara condicionado a la existencia de
beneficios distribuibles en la entidad emisora. No
pueden otorgar a sus titulares derechos politicos ni
pueden otorgar derechos de suscripcién preferente
respecto de futuras nuevas emisiones.

Las participaciones podran ser aplicadas a la
compensacion de pérdidas, tanto en la liquidacién
de la entidad como en su saneamiento general,
unavez agotadas las reservas y reducido a

cero el capital ordinario. Por otro lado, en los
supuestos de liquidacién o disolucion de la entidad,
las participaciones daran derecho a obtener
exclusivamente el reembolso de su valor nominal
junto con la remuneracion devengada y no satisfecha
y se situaran, a efectos del orden de prelacién

de créditos, inmediatamente detras de todos los
acreedores, subordinados o no, de la entidad emisora
y delante de los cuotaparticipes.

Las participaciones tienen que tener caracter
perpetuo, aunque se pueda acordar la amortizacion
anticipada a partir del quinto afio desde su fecha

de desembolso, previa autorizacién del Banco de
Espafa. Asimismo, deben cotizar en mercados
secundarios organizados.

En el momento de realizar una emision, el importe
nominal en circulacién no podra ser superior al 30%
de los recursos propios basicos de la entidad -en el
caso de cuotas participativas, el limite es el 50% del
patrimonio de la Caja.

Por otro lado, la deuda subordinada es un instrumento
de renta fija emitido con vencimiento superior a cinco
afos y caracteristicas inferiores a las emisiones
normales, principalmente porque su titular queda

por detras de todos los acreedores comunes en
preferencia de cobro. También hay emisiones
perpetuas.

Son recursos propios de las Cajas:

¢ Lasfinanciaciones subordinadas recibidas por
la entidad cuyo plazo original sea de, al menos,
cinco anos; si no hubiere sido fijada la fecha de
su vencimiento, debera estar estipulado para su
retirada un preaviso de, al menos, cinco afos.

e También las financiaciones subordinadas de
duracion indeterminada que establezcan la
posibilidad de diferimiento de intereses, y de
aplicacion de ladeuday los intereses pendientes de
pago ala absorcién de pérdidas sin necesidad de
proceder ala disolucién de la entidad.



e Endeterminadas situaciones, las financiaciones
subordinadas cuyo plazo original sea de, al menos,
dos afios, y en las que ni el principal ni los intereses
puedan ser pagados cuando exista un déficit de
recursos propios

Lafinanciacion subordinada forma parte de los
recursos propios de segunda categoria -“tier 2”-,
aunque en algun caso estaria en los recursos propios
auxiliares.

Las financiaciones subordinadas emitidas con
duracién superior a cinco afios, durante los cinco
afios anteriores a su fecha de vencimiento, reduciran
su computo como recursos propios arazén de un
20% anual, hasta que su plazo remanente sea inferior
aun aifo, momento en el que dejaran de computarse
como tales.

Las financiaciones subordinadas no podran contener
clausulas de rescate, reembolso o amortizacion
anticipada, salvo en caso de liquidacién de la entidad
emisora, y sin perjuicio de que el Banco de Espafa
pueda autorizar al deudor su reembolso anticipado si
con ello no se ve afectada la solvencia de la entidad.
La emisién de financiacién subordinada, que no sea
de duracion indeterminada y que no fije la posibilidad
de aplazamiento del pago de intereses en el caso de
pérdidas y de aplicacion de ladeuday los intereses
pendientes de pago ala absorcién de pérdidas, esta
limitada al 50% de los recursos propios basicos
totales.

Dado el escaso éxito de la oferta de estos
instrumentos (s6lo una Caja ha emitido), parece
necesario analizar las causas de ese fracaso. En
principio, las caracteristicas de estos instrumentos
son parecidas a las de las acciones de los bancos,
pero sin los derechos politicos conferidos por estas a
sus adquirentes.

Es claro que las Cajas no han emitido cuotas
participativas porque han tenido alternativas para
alcanzar los recursos propios basicos exigidos

sin la necesidad de emitir un instrumento con
caracteristicas peculiares en el mercado espafiol: un
instrumento de renta variable sin plenos derechos

politicos. Por un lado, la evoluciéon econémico-
financiera de las Cajas ha sido excelente en la
Ultima década, lo que ha permitido incrementar
sus reservas de manera sostenida; por otro, la
emisioén de participaciones preferentes ha debido
plantear menos reservas en las Cajas, ya que

es uninstrumento con el que estas estan mas
familiarizadas.

Desde el punto de vista de lademanda de
esos valores, la falta de derechos politicos es
especialmente relevante para otras entidades
bancarias e inversores institucionales.

Aunque ha habido jurisdicciones que no han
reconocido derechos de voto a instrumentos
parecidos; en otras, esos instrumentos han conferido
a sus adquirentes los mismos derechos de voto que
laregulacién ha conferido a los depositantes de las
Cajas o sus adquirentes han podido elegir a uno o mas
representantes en el Consejo de Administracion de la
Cajaemisora.

La experiencia de Noruega es ilustrativa: aunque
los propietarios de unos certificados parecidos a
las cuotas tienen derecho de voto, en conjunto, no
pueden superar el 25% de los votos emitidos en un
o6rgano de gobierno de la entidad. Por otro lado, los
tenedores de dichos valores son sélo propietarios
del capital aportado y de los equivalentes al Fondo
de Reservas de los Cuotaparticipes y al Fondo de
Estabilizacion de nuestra regulacion. Es decir, no
serian propietarios de las reservas ordinarias de la
entidad.

Por otro lado, parece claro que la falta de derechos
politicos en las cuotas participativas, ademas de
limitar la captacién de recursos propios basicos,
dificulta el funcionamiento de la disciplina del
mercado en relacion ala gestion de dichas
entidades.

Las recomendaciones sobre cuotas participativas
son:

e Aunqueyahayy va ahaberrazones regulatorias
y de mercado para la emision de cuotas
participativas, esta deberia ser obligatoria por Ley.



e |ascuotas participativas deberian poder conferir
derechos politicos plenos a sus adquirentes. No
obstante, para evitar la pérdida del control de una
Caja, lo que permitiria su privatizacion, podria
fijarse un limite maximo de participacion de los
cuotaparticipes en los 6rganos de gobierno de las
Cajas. Otras formas de limitar el poder politico de
los cuotaparticipes, por ejemplo, la prohibicion
de su adquisicion a determinados colectivos de
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inversores —por ejemplo, los institucionales-,
parecen menos recomendables.

En general, las condiciones de emision de las
cuotas —incluidas las reglas para su remuneracion-
deberian flexibilizarse, acercandolas en todo lo
posible al capital de las sociedades mercantiles.
Por supuesto, también habria que equiparar los
requisitos de transparencia al mercado.
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5.- Retos de gobierno corporativo

La administracion, gestion, representacién y control
de las Cajas de Ahorros corresponde a la Asamblea
General, al Consejo de Administraciény ala Comision
de Control.

Al ser los perceptores de parte de los beneficios
empresariales de una Caja un grupo amplio, pero
difuso, de personas, aparecen problemas potenciales
de gobierno corporativo. En una sociedad anénima,
los beneficios de su actividad se reparten entre

sus propietarios y estos eligen los 6rganos de
gobierno de la sociedad. En el caso de las Cajas,

esa correspondencia clara se diluye, ya que es

un establecimiento mercantil con fines benéfico-
sociales. De aqui la regulacién publica y el intento de
incluir en los 6rganos de gobierno a representantes de
diversos colectivos sociales.

En la Asamblea General, que presidira el presidente del
Consejo de Administracion, estaran representados, al
menos: las corporaciones municipales en cuyo término
tengan abierta oficina la entidad, los impositores de

la Caja, las personas o entidades fundadoras y sus
empleados. El nimero de miembros de la Asamblea
sera fijado por los estatutos de cada Caja.

Alos efectos de su representacion en los érganos
rectores de las Cajas, el porcentaje de representacion
asignado al grupo de impositores oscilara entre un
minimo del 25% y un maximo del 50% del total de

los derechos de voto en cada uno de los érganos de
gobierno. El porcentaje de representacion del grupo
de empleados oscilara entre un minimode un 5% y un
maximo de un 15%.

Cuando las Cajas de Ahorros tengan abiertas
oficinas en mas de una comunidad auténoma,

la representacién en la Asamblea General de los
distintos grupos, con excepcién de los que, en su
caso, representen a las comunidades autbnomas,
debera ser proporcional a la cifra de depdsitos entre
las diferentes comunidades auténomas en que
tengan abiertas oficinas.

Las corporaciones municipales designaran a

sus consejeros generales, excepto cuando una
corporacion sea fundadora de una Caja que

opere total o parcialmente en el mismo ambito de
actuacién que otra Caja, en la que no podra nombrar
representantes. Sin perjuicio de disposiciones

de comunidades auténomas, los consejeros en
representacion del grupo de los impositores de una
Caja seran elegidos por compromisarios de entre ellos
y el personal elegira a sus consejeros generales, por
sistema proporcional, a través de sus representantes
legales.

Los consejeros generales seran nombrados por

un periodo que no podra ser superior a seis afos,
prorrogable hasta un maximo de doce, sea cual sea
la representacion que ostente. Cumplido el mandato
de doce afios de forma continuada o interrumpida,

y transcurridos ocho afios desde dicha fecha, podra
volver a ser elegido.

La Asamblea General desarrollara las siguientes
funciones:

¢ Elnombramiento de los vocales del Consejo de
Administracién y de los miembros de la Comisién
de Control de su competencia, asicomo la
adopcién de los acuerdos de separacion del cargo
que correspondan.

e |Laaprobaciony modificaciéon de los Estatutos y del
Reglamento.

e |Ladisoluciény liquidacion de la entidad o su fusion
con otras.



e | adefinicion de las lineas generales del Plan de
actuacién anual de la entidad, para que pueda servir
de base alalabor del Consejo de Administraciony
de la Comision de Control.

e Laaprobacion, en su caso, de la gestion del
Consejo de Administracion, memoria, balance
anual y cuenta de resultados, asi como de la
aplicacion de estos alos fines propios de la Caja de
Ahorros.

e Lacreaciony disolucion de obras benéfico-
sociales, asi como la aprobacion de sus
presupuestos anuales y de la gestion y liquidacion
de los mismos.

El Consejo de Administracion es el 6rgano que tiene
encomendada la administracion y gestion financiera,
asi como la de la Obra benéfico-social de la Caja de
Ahorros, para el cumplimiento de sus fines.

Los vocales del Consejo de Administracion tendran,
como maximo, 70 afios en el momento de latomade
posesion. Los consejeros con funciones ejecutivas
deberan poseer, ademas de honorabilidad, los
conocimientos y experiencia suficientes para el
ejercicio de sus funciones.

El nimero de vocales del Consejo de Administracion
no podra ser inferior a 13 ni superior a 17, debiendo
existir representantes de corporaciones municipales,
impositores, personas o entidades fundadoras 'y
personal de la Caja.

El nombramiento de los vocales representantes de

las corporaciones municipales que notengan la
condicién de entidad publica fundadora de la Caja

de Ahorros se efectuara por la Asamblea General a
propuesta de los consejeros generales representantes
de estas corporaciones. La designacion podra recaer
entre los propios representantes de las corporaciones
en la Asamblea o en terceras personas que retinan

los adecuados requisitos de profesionalidad y sin que
estas Ultimas puedan exceder del nUmero de dos.

El nombramiento de los vocales representantes de
los impositores se efectuara por la Asamblea General
entre los miembros de ese grupo en dicha Asamblea.

No obstante, se podra designar hasta un maximo de
dos personas que reunan los adecuados requisitos de
profesionalidad y no sean consejeros generales.

Los vocales representantes de los empleados de
la Caja de Ahorros y de las personas o entidades
fundadoras seran designados, por la Asamblea
General, entre los consejeros generales de esos
gruposy a propuesta suya.

Los vocales del Consejo no podran pertenecer al
Consejo de Administracion u érgano equivalente de
mas de cuatro sociedades mercantiles o entidades
cooperativas, sin que se computen algunos puestos
en empresas en los que tenga una participacion
accionarial reducida. En cualquier caso, el nimero
total de puestos no sera superior a ocho.

Los vocales de los consejos, asi como sus conyuges,
ascendientes o descendientes y las sociedades en
que dichas personas participen mayoritariamente en
el capital, bien de forma aislada o conjunta, o en las
que desempefien los cargos de presidente, consejero,
administrador, gerente, director general o asimilado,
no podran obtener créditos, avales ni garantias de la
Cajarespectiva o enajenar ala misma bienes o valores
de su propiedad o emitidos por tales entidades sin
que exista acuerdo del Consejo de Administraciéon
dela Cajay autorizacion expresa del Banco de
Espafia o de lacomunidad auténoma respectiva,
segun proceda. Esta prohibicién no sera aplicable a
los créditos, avales o garantias para la adquisicion

de viviendas concedidas por la Caja con aportacién
por el titular de garantia real suficiente y se extendera
entodo caso no sélo alas operaciones realizadas
directamente por las personas o entidades referidas,
sino a aquellas otras en que pudieran aparecer una o
varias personas fisicas o juridicas interpuestas.

La duracién del ejercicio del cargo de vocal del
Consejo de Administracién serd la sefialada en los
Estatutos, sin que pueda ser superior a seis afos.

En caso de reelecciodn, la duracion maxima del
mandato no podra superar los 12 afios, sea cual seala
representacion que ostente.

El nombramiento de los vocales del Consejo de
Administracion serairrevocable, siendo de aplicacion
las mismas salvedades que las previstas para los
miembros de la Asamblea General.
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Ademas de constituir una Comisién Ejecutiva, el
Consejo de Administracion constituira en su seno una
Comisién de Retribuciones, que tendra la funcién de
informar sobre la politica general de retribuciones e
incentivos para los miembros del Consejo y personal
directivo. La Comisién estara formada por un maximo
de tres personas, que seran designadas de entre sus
miembros por el Consejo de Administracion.

Asimismo, el Consejo constituira una Comisién
de Inversiones, formada por un maximo de tres
miembros, que tendra la funcién de informar al
Consejo sobre las inversiones y desinversiones de
caracter estratégico y estable que efectie la Caja,
ya sea directamente o a través de entidades de

su mismo grupo, asi como la viabilidad financiera
de las citadas inversiones y su adecuacion a los
presupuestos y planes estratégicos de la entidad.
Los miembros de la Comision seran designados
atendiendo a su capacidad técnicay experiencia
profesional por el Consejo de Administracién de
entre sus miembros.

La Comision de Control tiene por objeto supervisar

la gestion del Consejo de Administracion, dentro de
las lineas generales de actuacion sefialadas por la
Asamblea General y de las directrices emanadas de la
normativa financiera.

Los miembros de la Comisién de Control seran
elegidos por la Asamblea General entre los consejeros
generales que no ostenten la condicién de vocales

del Consejo de Administracién, debiendo existir
representantes de los mismos grupos o sectores

que compongan la Asamblea General, en idéntica
proporcion.

Podré, ademas, formar parte de la Comisién un
representante elegido por la comunidad auténoma
donde radique la sede social de la Caja entre personas
con capacidad y preparacion técnica adecuadas.
Asistira alas reuniones de la Comisién con voz y sin
voto.

Los miembros de la Comisién deberan reunir

los mismos requisitos y tendran las mismas
incompatibilidades y limitaciones que los vocales del
Consejo de Administracion.

La Comisién de Control tiene atribuidas las siguientes
funciones:

e Elanalisis de la gestién econémicay financiera
de laentidad, elevando al Banco de Espafa, ala
comunidad autbnomay ala Asamblea General
informacién semestral sobre la misma.

e Estudio delacensurade cuentas que resumala
gestion del ejercicio y la consiguiente elevacion
ala Asamblea del informe que refleje el examen
realizado.

¢ Informar ala Asamblea sobre los presupuestos
y dotacion de la Obra Social, asi como vigilar el
cumplimiento de las inversiones y gastos previstos.

¢ Informar al Ministerio de Economia y Hacienda
y alacomunidad auténoma en los casos de
nombramiento y cese del director general.

e Proponer la suspensién de la eficacia de los
acuerdos del Consejo de Administracion de
la entidad cuando entienda que vulneran las
disposiciones vigentes o afectan injustay
gravemente a la situacién patrimonial, a los
resultados o al crédito de la Caja de Ahorros o de
sus impositores o clientes.

e Vigilar el proceso de eleccion y designacion de los
miembros de los érganos de gobierno.

En los ultimos afios se han tomado medidas que van
en labuena direccion:

e Elmandato de los cargos publicos en los consejos
de administracion de las Cajas es irrevocable
durante su periodo de vigencia. En concreto,
en tanto no se haya cumplido el plazo para el
que fueron designados, y fuera de los casos de
renuncia, defuncién o declaracién de fallecimiento
o ausencia legal, el nombramiento de los
consejeros sera irrevocable salvo, exclusivamente,
en los supuestos de incompatibilidad sobrevenida,
pérdida de cualquiera de los requisitos exigidos
para la designacion y acuerdo de separacion
adoptado por la Asamblea General si se apreciara
justa causa.



¢ Todas las Cajas que emitan valores que sean
negociados en mercados secundarios organizados
deben aprobar anualmente, para su envio ala
CNMV, un informe de gobierno corporativo, con
informacion sobre aspectos organizativos de los
6érganos de gobierno y sobre la politica crediticia de
las Cajas, incluidos los partidos politicos.

e |Las Cajas tienen que tener una Comision de
Retribuciones y una Comision de Inversiones.

e | arepresentacion de las Administraciones Publicas
y entidades y corporaciones de derecho publico
en sus organos de gobierno, incluida la que
corresponda a la entidad fundadora cuando esta
tenga la misma naturaleza, no podré superar en su
conjunto el 50% del total de los derechos de voto
en cada uno de tales érganos.

* Quienes hayan ostentado la condicién de miembro
de un 6rgano de gobierno de la Caja no podran
contratar con ella obras, suministros, servicios o
trabajos retribuidos durante un periodo minimo
de dos afos, contados a partir del cese en el
correspondiente érgano de gobierno.

No obstante, la inexistencia de una estructura clara
de propiedad y la presencia de diversas instituciones
publicas en los érganos de gobierno de las Cajas
favorece las interferencias politicas tanto en sus
procesos de decision sobre créditos e inversiones
como en operaciones estratégicas muy relevantes,
como son las integraciones con otras Cajas. Por
otra parte, surgen unos indudables conflictos de
interés en el ejercicio de las diferentes funciones
que desarrollan las comunidades auténomas -no
hay que olvidar que tienen facultades de regulacion
de aspectos sustantivos del funcionamiento de

las Cajas, de nombramiento de representantes en
sus 6rganos de gobiernoy, al final, de control de su
actividad.

También se ha puesto de relieve con frecuenciala
existencia de interferencias politicas en los érganos
de gobierno a través del nombramiento y actuaciones
de los representantes de impositores y empleados.

No es de extrafar, por tanto, que en diversos
ambitos politicos y econdmicos se haya planteado la
necesidad de reformar la regulacién de sus 6rganos

de gobierno, buscando una mayor profesionalizacién
e independencia de sus integrantes. En unas Cajas
modernas esos conceptos generan mas valor para
todas las partes involucradas en esas entidades
-depositantes, trabajadores, ayuntamientos,
comunidad auténoma, etc.- que su representacion en
los Consejos de Administracion. Ademas, la situacion
actual es incluso mas andmala cuando una Caja

tiene una amplia actividad fuera de su comunidad
autébnoma de origen.

En linea con los movimientos existentes en otras
jurisdicciones, el Banco de Espafia deberia aplicar
con el maximo rigor el requisito de idoneidad de
consejeros ejecutivos —basicamente, conocimientos y
experiencia-, lo que mejoraria mucho los consejos de
administracion de las Cajas.

Una cuestién técnica que deberia abordarse también
en lareforma es la definicién clara de competencias
de la Comisién de Control, su posible fusiéon con

la Comisién de Auditoria y el establecimiento de
procedimientos de eleccién de sus miembros que
garanticen laindependencia y cualificacion de sus
miembros.

Las recomendaciones en este terreno son:

e Refuerzo de las normas de buen gobierno de las
Cajas, enlalinea de lo aprobado en los ultimos
anos —véase el apartado 5.2-, y de mejorade la
transparencia al mercado.

e Disminucion progresiva de los cargos en
representacion de las Administraciones Publicas
enlos consejos de administracion y en la Comision
de Control de las Cajas, hasta alcanzar un maximo
del25%.

e [ areduccion citada en larepresentacion de las
Administraciones Publicas podria ser ocupada por
tenedores de cuotas participativas.

¢ Eliminacion de cargos publicos electos en los
érganos de gobierno de las Cajas.

e Aplicacién conrigor de las normas de idoneidad
ya existentes para los vocales ejecutivos de los
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consejos de administraciony los altos directivos de
las Cajas.

e Ampliacion de los requisitos de idoneidad a vocales
no ejecutivos.

e Revision de las competencias de la Comisién de
Control, buscando su integracion con la Comisién

de Auditoria y garantizando su independencia de
otros 6rganos de gobierno.

Estas recomendaciones son coherentes con la cada
vez mayor importancia concedida por las normas
europeas y espafolas al papel del Consejo de
Administracion de una entidad de crédito en la gestion
deriesgos que tiene que afrontar.
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